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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l-1246-6126
Sarajevo, 30.07 .2026. godine

IJred za razmatranje ialbi, u vijeiu sastavljenom od ilanova Ureda, Marko Kolobarid,
kao predsjednika vijeia, mr. Nikoline Silak i Jelene Radii, kao dlanova vijeia, rjeSavajuii po
Zalbi ponudada PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica, zastupan po punomodniku Saliha
Begii Murselovi6, advokat iz Tuzle, broj: 21512026 od 09.07.2026. godine, izjavljenoj na
Odluku o rezultatima okondanog postupka broj: 73-11-3-21692 od 30.06.2026. godine- LOT
19, Ugovomog organa Klinidki Centar Univerziteta Sarajevo, u postupku javne nabavke -
Medicinska sredstva za potrebe KCUSA-a 11812026-8, Flasteri, Sprice, i.v. kanile, dijalimi
kateteri i ostali potro5ni materijal, na osnovu d1.103 i d1.111. Zakota o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114; 59122; 50124), i dlana 193.st l. i 2., i
dl. 230. stav 1 . Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104, 93109 i
4l113) na sjednici Ureda za razrnaffanje Zalbi, odrZanoj dana30.07.2026. godine, donio je:

RJESENJE

L Zalba ponudada PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica, zastupan po punomoiniku
Saliha Begi6 Murselovii, advokat iz Tuzle, broj: 21512026 od 09.07.2026. godine se

usvaja, poni5tava se Odluka o rezultatima okondanog postupka broj: 73-11-3-21692 od
30.06.2026. godine- LOT 19.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavjeitenje o nabavci broj: 893-1-1-113-3-
524/26 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na obja\u
1,8.03.2026. godine, uodnosunaLOT 19 predmetnog postupka j avne nabavke.

3. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.200,00
KM ponudadu PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica, izvr5it 6e se na osnovu
posebnog Rj e5enja ovog organa.

4. Zahtlev ponuilada PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica, zastupan po punomo6niku
Saliha Begi6 Murselovii, advokat iz T:uzle, za naknadu tro5kova Zalbenog postupka
postavljenog u Zalbi broj: 21512026 od 09.07.2026. godine, usvaja se u iznosu od
812,50 KM.

5. Obavezuje se ugovomi organ Klinidki Centar Univerziteta Sarajevo da ponudadu

PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u
iznosu od 812,50 KM u roku od 8 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

Ugovomi organ, Klinidki Centar Univerziteta Sarajevo objavio je Obavje5tenje o

nabavci broi: 893-1-1-113-3-524126 m Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na

BOSNA I I{ERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

O B RA ZLOZENJE



Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama 6lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatratje Lalbi zajedno sa

Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitetj u Zalbi navodi:

Kao Sto se iz odredbi tadke 4.4. pod e) tenderske dokumentacije moZe vidjeti
Ugovomi organ nije jasno propisao precizan nadin provjere uzoraka te nije unaprijed

transparentno definisao nadin testiranja uzoraka, nego je samo nejasno naveo "Ukoliko
uzorak ne odgovora na osnovu argumentovanog mi5ljenja kajnjeg korisnika za kojeg
se materijal nabavlja, ponuda neie biti prihvaiena". Dakle, nigdje nije jasno propisano

koji kriteriji su odludujuii prilikom testiranja uzoraka, paje stoga nepoznato koji su to

objektivni kiterij i na osnovu kojih je krajnji korisnik koji testira uzorke odludio koji
uzorci su prihvatljivi a koji nisu. Postupajuii na ovaj nadin ostavljena je mogudnost

potpuno subjektivnog postupanja kajnjeg korisnika koji provjerava uzorke da cijeni,
prema lidnom sudu, koje Kanile su prihvatljive a koje nisu. Nezakonitost navedenog

postupanja Ugovomog organa prilikom provjere uzoraka ogleda se u sljede6em:
jedan od razloga, prema subjektivnom mi5ljenju krajnjeg korisnika, zbog kojeg su

Kanile ne odgovaraju potrebama Klinike je, citiramo "-zbog toga Sto su tupe, te se

prilikom plasiranja savijaju, teSko probadaju koLn, izazivaj,t reakcije u vidu crvenila i
otoka na mjestu uboda te se pacijenti Zale na bol." U prilog neodrZivosti navedenog

postupanj a ugovorno g organa postavlj amo slj ede6e pitanj a:

Prvo: Koje je mjerilo i dime se mjeri koliko je neka Kanila tupa ili oStra i koji su to

objektivni kiteriji na osnovu kojih je zakljudeno da su Kanile Lalitelja ttrpe???

Drugo: Da li je svaki pacijent ima istu koZu i kako je objektivno mogu6e izmjeriti da

Kanile teSko probijaju koLu,???

Treie: Konstatuje se da se pacijenti Zale na bol. Ovo je takode subjektivan osje6aj i to

ne onoga ko provjerava Kanilu nego osobe na kojoj se aplicira Kanila. Dakle,

postavlja se pitanje kako je neko ko je provjeravao Kanilu mogao biti siguran i
izmjeriti koliku bol neko osjeia i da li uopie osje6a bol prilikom uboda???

Sve naprijed navedeno dokazuje da je neodrZiv nadin provjere uzoraka od strane

Ugovomog organa, te koliko obiluje subjektivnim kriterijima i subjektivnom

doZivljaju lica koje provjerava uzorak i lica na kojem se provjerava uzorak da ocijeni

da li Kanila odgovara ili ne odgovara potrebama Klinike kao krajnjeg korisnika.

objaw 18.03.2026. godine, u postupku javne nabavke nabavke- Medicinska sredstva za
potrebe KCUSA-a 11812026-8, Flasteri, Sprice, i.v. kanile, dijalizni kateteri i ostali potro5ni
materijal.

Ugovomi organ je predmetnom postupku donio Odluku o rezultatima okondanog
postupka broj: 73-11-3-21692 od 30.06.2026. godine- LOT 19, kojom je za najpovoljnijeg
ponudada izabran ponudad GLOBEX d.o.o. Zenica.

Nezadovoljan sadrZajem predmetne Odluke o o rezultatima okondanog postupka broj:
73-11-3-21692 od 30.06.2026. godine- LOT 19, ponudad PRO-TEN MEDICAL d.o.o.
Gradanica, zastupan po punomoiniku Saliha Begii Murselovii, advokat iz Tuzle je izjavio
Zalbu od 09.07.2026. godine.



Naprijed navedeno postupanje Ugovomog organa je subjektivna ocjena te stvara

pravnu nesigumost u postupcima javnih nabavki.

Napominjemo da Ugovomi organ prilikom ocjene ponuda nema pravo uvoditi neke

subjektivne kriterije a koji nisu unaprijed bili propisani u tenderskoj dokumentaciji jer

time krSi dlan 3. Zakona o javnim nabavkama a posebno princip transparentnosti jer

svi kriteriji i nadin ocjene ponuda moraju biti unaprijed navedeni i pozr,ali

potencijanim ponudadima. Da apsurd bude veii na5e preduzeie ima potpisan Ugovor

sa KCU Sarajevo br. 01-04-11-785-12 od 06.03.2026. o isporuci istog proizvoda koji

ima samo dodatni otvor, istog proizvodada, odnosno kanila I.V' sa dodtanim oworom.

Tokom trajanja ovog Ugovora predmetni proizvod se uredno isporuduje kupcu i na isti

nema nikakvih primjedbi, 5to ukazuje da u ovom postupku nabavke radi o

subjektivnom mi5ljenju ili da budemo precizniji ne preferiranju na3e firme od strane

ugovomog organa.

Prije nego 5to se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi

se uop6e pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227. Zakota o upravnom postupku, d1.109 i dl.11 1 Zakona o javnim nabavkama BiH

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe

pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj ,tezi, a t
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazed od navoda Zalilelja koj i istide da se iz odredbi tadke 4.4. pod e) tenderske

dokumentacije moZe vidjeti da Ugovorni organ nije jasno propisao precizan nadin provjere

uzoraka te nije unaprijed transparentno definisao nadin testiranja uzoraka... nigdje nije jasno

propisano koji kiteriji su odludujuci prilikom testiranja uzoraka, paje stoga nepoznato koj i su

to objektivni kiteriji na osnovu kojih je kajnji korisnik koji testira uzorke odludio koji uzorci

su prihvatljivi a koji nisu. Postupajuii na ovaj nadin ostavljena je mogu6nost potpuno

subjektivnog postupanja krajnjeg korisnika koji provjerava uzorke da cijeni, prema lidnom

sudu, koje Kanile su prihvatljive a koje nisu. Nezakonitost navedenog postupanja Ugovomog

organa prilikom provjere uzoraka ogleda se u sljedeiemjedan od ruzloga, prema

subjektivnom misljenju kajnjeg korisnika, zbog kojeg su Kanile ne odgovaraju potrebama

Klinike je, citiramo "-zbog toga Sto su tupe, te se prilikom plasiranja savijaju, teSko probadaju

koLu, izazivalrt reakcije u vidu crvenila i otoka na mjestu uboda te se pacijenti Zale na bol." ...

Sve naprijed navedeno dokazuje da je neodrZiv nadin provjere uzoraka od strane Ugovomog

organa, te koliko obiluje subjektivnim kiterijima i subjektivnom doZivljaju lica koje

provjerava uzorak i lica na kojem se provjerava uzorak da ocijeni da li Kanila odgovara ili ne

odgovara potrebama Klinike kao krajnjeg korisnika. Naprijed navedeno postupanje

Ugovomog organa je subjektivna ocjena te stvara pravnu nesigumost u postupcima javnih

nabavki. Napominjemo da Ugovorni organ prilikom ocjene ponuda nema pravo uvoditi neke

subjektivne kiterije a koji nisu unaprijed bili propisani u tenderskoj dokumentaciji jer time

ksi dlan 3. Zakona o javnim nabavkama a posebno princip transparentnosti jer svi kriterij i i



nadin ocjene ponuda moraju biti unaprijed navedeni i poznari potencijanim
ponudadima"....ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,Tenderskom dokumentacijom ponudadi su trebali da dostave tzorke za Lor 19 uz ponudu
Sto je ponu<lad PRO TEN MEDICAL d.o.o. i udinio.
Dostavljeni uzorci su od strane Komisije proslijedeni Klinici za hematologiju jer je ista jedna
od klinika koja koristi veliku kolidinu predmetnog materijala, a ujedno pomenuta klinika vrii
lijedenje izmetlu ostalog i onkoloskih pacijenata. Na predmetnom Lor-u 19 udestvovalo je
ukupno 5 ponudada, svi su dostavili uzorke i svi dostavljeni uzorci proslijedeni su na Kliniku
za hematologiju. Za dva ponuilada od ukupno njih pet klinikaj e dala obrazlozenje da materijal
ne odgovara. U skladu sa prednje navedenim ponuda ponu<lada pRO TEN MEDICAL d.o.o.
nije prihva6ena od strane krajnjeg korisnika uz obrazlozenje koje je satavni dio Izvjestaja i
Zapisnika, za Sto Komisija smatra daje isto kompetentno i relevantno i ostaje kod prvobitnih
navoda, te Zalbu ponudada PRO TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica u potpunosti odbija kao
neosnovanu."

Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda brol: 73-11-3-21692-2 od 30.06.2026. godine, kao
razlog odbacivanja ponude Zalitelja, ugovorni organje naveo slijedede:

..." MiSljenje kajnjeg korisnika na dostavljene uzorke:

,,...Uzorci za LOT 19 dostavljeni od strane ponudada ORTOPEDIJA INTERNATIONAL
d.o.o., R&S d.o.o. i GLOBEX d.o.o. odgovoaraju potrebama Klinike, a uzorci dostavljeni od
strane ponudada PRO-TEN MEDICAL d.o.o. i ITALGROUP d.o.o, za navedeni LOT 19 -
Kanile intravenome ne odgovaraju iz sljede6ih razloga: - zbog toga Sto su tupe, te se prilikom
plasiranja savijaju, teSko probadaju kolu, izazivaju reakcije u vidu crvenila i otoka na mjestu
uboda te se pacijenti Zale na bol."

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedeie:

Tadkom 4.4. Tenderskog dokumenta, Ostali uslovi za kvalifkaciju, navedeno je slijedede

..e) Ugovomi organ zadrLava pravo da od ponudada zahtjeva dostaw uzoraka.
-Ponudad je obavezan dostaviti Izjavu da (,e ta zahljev ugovomog organa dostaviti uzorke
medicinskih sredstava. Uzorak se dostavlja bez naknade, a ugovomi organ nede zahtijevati
uzorke dija bi jedinidna cijena bila nesrazmjema predmetu nabavke. Ukoliko uzorak ne
odgovora na osnolu argumentovanog miSljenja kajnjeg korisnika za kojeg se materijal
nabavlja, ponuda ne6e biti prihva6ena."

NAPOMENA:
Za LOT 19. - Ponudadi su duZni, uz dostavljanje Ponude, dostaviti i po 10 komada uzorka za
stavke 4 i 5 iz LOT-a 19. (ukupno 20 komada uzoraka)."



U odnosu na predmetno spomo pitanje, koje se tide provjere i utvrdivanja stanja stvari sve u
svezi predmetnih uzoraka,odito je da ugovomi organ ne daje dovoljno preciznih i uvjerljivih
informacija o nadinu i proceduri na bazi koje je Komisija vr5ila provjeru dostavljenih
:uzoraka.

Nedovoljno je i nadelno je od strane ugovomog organa navedeno da,,... Dostavljeni uzorci su

od strane Komisije proslijedeni Klinici za hematologiju jer je ista jedna od klinika koja koristi
veliku kolidinu predmetnog materijala, a ujedno pomenuta klinika vr5i lijedenje izmedu

ostalog i onkolo5kih pacijenata"...niti je dovoljno tadkom 4.4. e)Tenderskog dokumenta dato

informacija po predmetnom pitanj u , u smislu da,,...Ukoliko uzorak ne odgovora na osno\.u

argumentovanog mi5ljenja krajnjeg korisnika za kojeg se materijal nabavlja, ponuda neie biti
prihvaiena"...da bi se nesmetano izvelo zakljudivanje na koji nadin je izvrSena provjera

uzoraka u predmetnom smislu i po osnovu dega j e poslj edidno izvedeni zaklj udak nesmetano

odrZiv.

Ostaje dakle nedoredenim i neodredenim po kojoj objektivnoj i neovisnoj metodi,/kriterijima
je izvedeno zakljudivanje prilikom ocjene predmetnih uzoraka; propu5teno je navesti

metodolo5ki/analitidki pristup predmetnom pitanju ocjene dostavljenih uzoraka,a Sto,

posljedidno onemogudava nesmetano odvijanje radnj i postupka,dovodi u pitanje

prihvatljivost iznesenih rezultata i utide na povredu nadela postupka.

Prema tome, shodno takvom dinjenidnom stanju koje upuiuje i na nemogu6nost izvodjenja
pouzdanog zakljudka usljed nedovoljnosti i neodredenosti pripremljenih informacija u
sadrzaju dokumenata postupka u odnosu na pitanje koje je konkretno predmet rasprave, ovaj

organ pozivaju6i se na odredbu dl.i03 Zakona ,utvrdjuje posljedicu iste kako je navedeno

sadrZajem dispozitiva ove odluke,s obzirom da je neuskladjenost sadrZaja Tenderskog

dokumenta sa odredbama zakonskog/podzakonskog akta dovela do nemogu6nosti

utvrdjivanja i razmatraila osnovanosti Zalbenog navoda u predmetnom smislu, sve u procjeni

apsolutno bitnih povreda postupka.

Sve prednje navedeno utide na odludivanje kao u dispozitivu odluke.

U Zalbi ponudada PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica, zastupan po punomodniku

Saliha Begi6 Murselovii, advokat iz Tuzle broj: broj: 21512026 od 09.07.2026. godine

postavljen je zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od tro5kova

sastava Zalbe u iznosu od 812,50 KM.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u

skladu sa odredbama dl. 22. Taife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 43125), Odluke o utwdivanju vrijednosti boda

(,,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 98/25), i dl. 119. stav.(l0) Zakona o javnim

nabavkam4 odludio kao u dispozitivu ove odluke.

Powat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od

1.200,00 KM izvrSiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa

dlanom 108.stav (7) ZJN i dlanom 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" brol:61124).



apu$tvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Kolobari6

Dostaviti:

- PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gradanica, zastupan po punomodniku Saliha Begi6
Murselovii, advokat iz Tuzle

- Klinidki Centar Univerziteta Sarajevo, Sarajevo
- GLOBEX d.o.o. Zerica
- evidencija
- u spis

CA

't

o

aj
"o

rI

Bl'

t'-

u=c.

Sarajevo, Dubrovaika 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266


